MRUMENTOL RONANIEY

SENAT ,
ld”é'é 3005 Perd

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd de modificare a Legii 188 (r2)/1999 privind
Statutul functionarilor publici, initiatd de sase parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PRM (Bp. 71/2008).

I. Principalele reglementari

Aceasti initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
prevederilor art. 34 alin. (2) si alin. (3), precum si ale art. 94 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicatd, in
sensul elimindrii dispozitiilor care conditioneazd posibilitatea functionarilor
publici de conducere de a candida si, respectiv, de a fi numiti in functii de
demnitate publica, de incetarea raporturilor de serviciu ale acestora.

Potrivit argumentatiei prezentate in continutul Expunerii de motive,
adoptarea solutiilor legislative preconizate prin aceasta initiativd legislativa
este necesard in scopul eliminarii interdictiilor impuse functionarilor publici
de conducere care doresc sd candideze pentru functii de primari, viceprimari,
presedinti sau vicepresedinti de consilii judetene si consilieri judeteni.



I1. Propuneri si observatii

1. Fata de cele expuse in continutul Expunerii de motive, mentiondm
urmatoarele cu privire la legislatia in vigoare, In materia suspendarii
raporturilor de serviciu ale functionarilor publici pe perioada exercitarii
mandatelor de alesi locali:

Art. 28 alin. (1) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca ,, Pe timpul exercitdrii
mandatului de primar, viceprimar, presedinte sau vicepresedinte al consiliului
Jjudetean se suspendd contractul de muncd sau actul de numire a acestora in
cadrul unei institutii ori autoritdti publice, respectiv la regii autonome sau la
societdti comerciale cu capital integral ori majoritar de stat sau ale unitdtilor
administrativ-teritoriale”, asadar, fard a se face distinctie intre persoanele
care aveau calitatea de functionari publici de executie, de conducere sau de
inalti functionari publici.

Reglementarea speciala din cuprinsul textului legal sus-mentionat este in
concordantd cu reglementarea principala prevazutd de textul art. 94 alin. (1)
lit. 0) din Legea nr. 188/1999, republicata, potrivit caruia suspendarea de drept
a raportului de serviciu al functionarului public se produce si ,, in alte cazuri
prevdzute expres de lege.”

Chiar dacd la art. 34 din Legea nr. 188/1999, republicata, este utilizata
sintagma ,, functii de demnitate publicd”, mentiondm ca aceastd sintagma nu
este explicatd conceptual in cuprinsul legislatiei in vigoare, ci numai in
contextul reglementarilor salariale aplicabile respectivei categorii de functii.

Astfel, din reglementérile cuprinse in continutul Legii nr. 154/1998
privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de demnitate publicd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, ce constituie cadrul general in
domeniul salarizarii personalului din autoritdtile si institutiile publice si al
remunerarii functiilor de demnitate publica rezultd in mod expres ca functiile
de consilier local si de consilier judetean — despre care se face referire in
Expunerea de motive — nu fac parte din categoria functiilor de demnitate
publicd de la nivelul autoritatilor administratiei publice locale (ce includ
functiilor de primar, viceprimar, presedinte si vicepresedinte al consiliului
judetean).

In legaturd cu raporturile de serviciu (sau de munci) ale persoanelor
alese in functia de consilier local sau de consilier judetean, precizam ca in



Legea nr. 393/2004 nu se regasesc dispozitii in sensul celor prevazute la
art. 28 alin. (1) din aceasta lege, referitoare la suspendarea acestor raporturi.
mandatului de consilier local si consilier judetean, precum si modul de
solutionare a stirii de incompatibilitate sunt stabilite insa la art. 88 si art. 91
din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, precizandu-se, totodatd, cd starea de incompatibilitate intervine
numai dupa validarea mandatului, consilierul in cauza fiind obligat sa
demisioneze din functiile incompatibile.

In consecinta, fatd de cele expuse si in considerarea insuficientei
elementelor prezentate in continutul Expunerii de motive, considerdm ca
solutiile legislative preconizate prin aceasta initiativa legislativa nu isi gasesc
justificarea in raport cu reglementarile din cuprinsul Legii nr. 393/2004 si,
respectiv, al Legii nr. 161/2003.

Pe de alta parte, in scopul asigurarii respectarii unicitétii reglementarii in
materie, cat si al eliminarii confuziilor in interpretare si aplicare, era necesara
realizarea unei interventii legislative asupra Legii nr. 393/2004, cel putin de
ordin principial, pentru clarificarea situatiei raporturilor de serviciu sau de
muncd ale consilierilor locali/consilierilor judeteni, pe durata exercitdrii
mandatului.

2. Invocarea in Expunerea de motive a art. 37 din Constitutie nu este
justificatd intrucat art. 34 din Legea nr. 188/1999, republicatd, nu incalca
norma constitutionald anterior mentionata. Din punct de vedere procedural, in
cazul constatdrii neconstitutionalititii unui act normativ, in tot sau in parte,
este aplicabili procedura ridicarii exceptiei 1n spetd la Curtea Constitutionala.

In ceea ce priveste fondul problemei, considerdim ci din interpretarea
art. 37 din Constitutie coroborat cu art. 34 din Legea nr. 188/1999,
republicati, rezultd ca persoanele care doresc sd candideze pentru functii de
demnitate publici o pot face in nume personal, odatd ce 1isi inceteaza
raporturile de serviciu.

Aceastd prevedere respectd principiile exercitarii functiei publice,
respectiv, principiile legalitatii, impartialitatii, obiectivitatii si transparentei,
neutralitatii si depolitizarii serviciului public. In sprijinul prezentei sustineri
vine si modalitatea de reglementare in legislatia in vigoare a regimului



----- .

incompatibilitdtii si al conflictului de interese stabilit pentru functionarii
publici.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
e

Cilin POPESCU — TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



